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GRUPO DE TRABALHO DA AMAZONIA
PILARES PARA ADVOCACY

Em linha com o propésito do CEBDS, o presente documento busca indicar oportunidades de advocacy para o
desenvolvimento sustentdvel e a prosperidade da regidio.

Convengdo n° 169 da OIT

( Trata sobre Povos Indigenas e Tribais )

Adotada em Genebra em 1989, entrando em vigor em setembro de 1991
|
( No Brasil, foi promulgada pelo Decreto ne 5.051/2004. Atualmente, estd em vigéncia pelo Decreto n° 10.088/2019 )

Possui a definigdio de quem s@io os povos indigenas e tribais mencionados no documento, além de afirmar a obrigagdo
dos governos em reconhecer e proteger os valores e prdticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias desses
povos. Ainda prevé a consulta aos povos interessados, mediante procedimentos apropriados toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

( Essas medidas podem ser tanto adotadas pela esfera publica quanto pela esfera privada. )

Assim, trata da importéncia de realizar consulta livre, prévia e informada sempre que alguma obra, agdo, politica ou programa for
desenvolvido e afete os povos tradicionais. Independente da origem da medida (iniciativa publica ou privada), haverd a obrigagéo
de consulta.

Detalhes da Convengéo 169 da OIT

-  Identidade indigena (art. 1°)

Estabelece a consciéncia da identidade indigena ou tribal como critério fundamental para determinar os grupos aos
quais se aplicam as disposicdes da Convengdo.

-  Protecdo de direitos (art. 2°)

Determina que os governos assegurem a igualdade de direitos e oportunidades, promovam direitos sociais,
econdmicos e culturais, respeitando a identidade, os costumes e as tradigdes, bem como eliminem diferengas
socioecondmicas compativeis com as aspiragdes e formas de vida.

-  Direitos humanos (art. 3°)

Prevé que os povos indigenas e tribais gozem dos direitos humanos e liberdades fundamentais sem discriminagdo.

- Respeito & cultura e a integridade (art. 59)

Confere aos povos indigenas reconhecimento e protecdo dos seus valores, suas prdticas sociais, culturais, religiosas e
espirituais. Além disso, leva em consideragdo a natureza dos problemas que esses povos enfrentam, respeita a integri-
dade dos seus valores, praticas e instituicdes e adota medidas para aliviar as dificuldades ao se depararem com novas
condi¢des de vida e trabalho.

- Consultas e participagdo (art. 6°)

Determina a consulta dos povos interessados em medidas legislativas ou administrativas que os afetem diretamente
e garante a participagdo livre em decisdes e politicas.



- Prioridades no desenvolvimento (art. 7°)

Permite que os povos indigenas tenham direito de escolher suas prioridades no processo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, na medida em que afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam.

-  Repressdo de delitos e protegdo de direitos (art. 9°)

Respeita os métodos tradicionais utilizados pelos povos indigenas para reprimir delitos cometidos por seus membros,
desde que sejam compativeis com o sistema juridico nacional e os direitos humanos.

-  Protegdo contra violagéo de direitos (art. 12)

Reconhece o direito de protecdo contra violagdo dos direitos indigenas e possibilita que estes povos iniciem
procedimentos legais, seja pessoalmente ou por meio de organismos representativos, com o objetivo de assegurar o
respeito efetivo desses direitos.

- Direitos de propriedade (art. 14)

Reconhece os direitos de propriedade e posse das terras tradicionalmente ocupadas. Além disso, determina a adogdo
de medidas para salvaguardar o direito dos povos indigenas de utilizar terras que ndo estejom exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais tradicionalmente tiveram acesso para suas atividades tradicionais e de sulbsisténcia.

- Recursos naturais (art. 15)

Protege os direitos sobre recursos naturais nas terras ocupadas.

-  Transmisséo dos direitos sobre a terra (art. 17)

Respeita s modalidades de transmissdio dos direitos sobre a terra entre os membros dos povos indigenas e determina
gue os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem suas
terras.

- Igualdade no trabalho (art. 20)

Determina que os povos indigenas tenham acesso igual a empregos, remuneragdo, assisténcia médica, direitos
sindicais.

- Educacdo e seguridade social (arts. 21 a 24)

Prevé meios de formagdo profissional iguais e extensdo de regimes de seguridade social sem discriminagdo.

- Educacéo (art. 26)

Garante a educagdo em igualdade de condigdes com o restante da comunidade nacional.

Aspectos praticos envolvendo "Consulta" adotados no Brasil

( Procedimento de consulta previsto pela Convengéo 169 da OIT é visto, por ex., em processos de licenciamento ambiental. )
|
Atribuicd@io do ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental, realizada por seus érgdos intervenientes
[
Néo cabe ao empreendedor qualquer interferéncia nesse processo, mas apenas o seu acompanhamento
[

As audiéncias sio meramente consultivas. Algumas associagdes defendem que deveriam ser deliberativas

C Procedimento de consulta )
|
Deve observar protocolos de consulta préprios das comunidades, caso existentes
I

Entidades representativas das comunidades também devem participar




Caso da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas Caso da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) - quando
(FUNAI) - quando envolver interesses de comunidades envolver interesses de comunidades quilombolas

indigenas.

Deve ser sempre prévia a qualquer medida adotada que possa causar impactos as comunidades, eg., instalagdio do
empreendimento.

Em virtude da auséncia de regulamentagdo da Convengdio, hd grande incerteza quanto a aplicabilidade da consulta, fato
que gera entendimentos distintos por parte dos diferentes 6rgdos fiscalizadores e aplicadores dos seus conceitos.

Como redlizar a consulta?
Duvidas Quais as comunidades que devem ser consultadas?
Como obter a certificagdo de que a consulta foi realizada?

Para delimitar as comunidades passiveis de serem consultadas, os érgdos licenciadores costumam utilizar como base critérios da
Portaria Interministerial n° 60/2015;

(i) exista previsdo de impactos diretos nas comunidades;

(i) as comunidades ocupem territérios reconhecidos e homologados pelo Poder Publico;

(iii) esses territérios estejom localizados dentro do raio geogrdfico determinado pela legislacéo, com relagdo a
disténcia do empreendimento.

Aspectos Gerais e Participagédo Popular no Acordo de Escazu

Contexto

O Acordo Regional sobre Acesso & Informagdo, Participagdo Publica e Acesso & Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu) foi assinado pelo Brasil na cidade de Escazi (Costa Rica) em 2018.

Restricdo

E restrito a paises da América Latina e Caribe e possui como base a Convencdo Aarhus (1998), que trata do acesso a
informagdo e a participagdio em assuntos ambientais da Unido Europeia.

O acordo aguarda ratificagdo pelo Brasil. Em 2023, o Governo Federal encaminhou o Acordo para o Congresso
Nacional iniciar os procedimentos para internalizagéo (Relator Deputado Amom Mandel).

Objetivo

O Acordo busca, em resumo, garantir e ampliar os direitos de

(i) acesso & informagdo sobre temas ambientais;

(i) implementar a participagdo da sociedade em decisdes que afetem suas vidas e o meio ambiente; e

(iii) promover o acesso & Justica em face de violagdio dos direitos & protegéo do meio ambiente.

Previsdo

Prevé que os paises signatdrios realizem consultas publicas em matérias ambientais, criem e atualizem sistemas de
informagées com dados ambientais e implementem medidas de prevengdo e punigdio de ataques a defensores do
meio ambiente, com capacitagdo das autoridades envolvidas.



Participagdo Popular no Acordo de Escazu - Artigo 7

Quanto & participagdo popular, o acordo de Escazu prevé as seguintes obrigagdes:

Cada parte signatdria adotard medidas para garantir a participagdio da populacdo desde as primeiras etapas de
tomada de decisdes, sempre considerando as observagdes e contribuigdes formuladas pelo publico no decorrer dos
processos em curso. Para tanto, a parte proporcionard as informagdes necessdrias para efetiva participagdo da
populagdo, de forma clara, oportuna e compreensivel.

Os procedimentos de participagdio popular conterdo prazos razodveis, de modo a assegurar tempo suficiente para
informagdo do publico e possibilitar sua participagdo efetiva.

As informagdes a serem fornecidas a populagdo devem ser feitas de forma efetiva, compreensivel e oportuna. Assim, as
partes signatdrias assegurardo, no minimo, informagdes sobre:

(a) o tipo e natureza da deciséio ambiental e, sempre que o caso, em linguagem ndo técnica;

(b) autoridades envolvidas no processo de tomada de decisdes;

(c) os procedimentos de participagdo do publico, incluidos datas, mecanismos para a participagdo e lugares das
audiéncias e/ou consultas;

(d) demaiis autoridades envolvidas para solicitar informagdes adicionais sobre a deciséio a ser tomada.

Nota Técnica n° 02/2023 do MPF e MPPA

Aborda os limites e condigdes para a redlizagéio de projetos incidentes em terras publicas e territdrios tradicionais,
tomando por escopo os direitos territoriais com base em pressupostos de direitos humanos.

A Nota Técnica expressa a necessidade de observéncia da consulta livre, prévia e informada nestes empreendimentos:

“O Estado tem a obrigagdo de proceder a Consulta Livre, Prévia e Informada, nGo podendo delegar aos particulares esta
tarefa (...). Neste sentido, devem ser respeitadas as insténcias proprias de deliberacéo, como também as regras estabele-
cidas nos Protocolos Comunitdrios (quando houver), garantindo em todas as hipéteses a participagéo do Poder Piblico
responsavel pela dominialidade do territério tradicional (...). Ressalta-se que as reunides/assembleias ndo podem se
limitar a manifestagdo da diregéo das entidades legais representativas das populagdes tradicionais, devendo-se
assegurar o direito das posigées contrdrias a realizagéo dos contratos”.

PL Mercado de Carbono

Estd em tramitagéo no Congresso Nacional o Projeto de Lei ne 412/2022, que visa regulamentar o mercado regulado de carbono no
Brasil. O projeto é relevante & protegdio do meio ambiente e das comunidades tradicionais, uma vez que assegura determinados
direitos e procedimentos a serem observados para implementagdo dos projetos:

Art. 47 Fica assegurado aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, por meio das suas entidades represen-
tativas no respectivo territdrio, o direito @ comercializagdo de Certificados de Redugéo ou Remogdo Verificada de
Emissées e de créditos de carbono gerados com base no desenvolvimento de projetos e programas nos territérios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas socioambientais e as seguintes condicoes:

I —= o consentimento resultante de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convengéo n° 169 da
Convencéo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;



Il - a definicdo de regra para repartigdo justa e equitativa e gestdo participativa dos beneficios monetdrios
derivados da comercializagéo dos créditos de carbono e de Certificados de Redugbes ou Remogdes Verificadas
de Emissées provenientes do desenvolvimento de projetos e programas nas terras que tradicionalmente ocupam,
depositados em conta especifica, conforme regulamento;

Ill - apoio por meio de programas, subprogramas e projetos voltados para as atividades produtivas sustentdveis,
a protegdo social, a valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos da Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Povos e Comunidades Tradicionais;

IV - a inclusdo de cldusula contratual que preveja indenizagéo aos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais por danos coletivos, materiais e imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugéo ou Remogdo Verificada de Emissées e de créditos de carbono. Pardgrafo tnico. O
processo de consulta de que trata o inciso | do caput serd custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal nus
aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Desafios

No Brasil, diversos desafios ainda persistem para prote¢do das comunidades tradicionais e garantia de seguranga juridica aos projetos de
geragdo de créditos de carbono:

Auséncia de definigéo clara e regulamentagdo da consulta livre, prévia e informada dos indigenas e demais povos
tradicionais.

Presséo e eventuais questionamentos do Ministério Publico.

Controvérsias envolvendo a titularidade dos créditos de carbono. PL mais recente prevé que indigenas possuem
direito a vender os créditos.

Confiitos possessorios envolvendo proximidade com terras indigenas e quilombolas.

Inseguranca juridica envolvendo a demarcacgdo de terras indigenas e a tese do marco temporal (STF x Congresso
Nacional).
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Como enderecar?

Monitorar PL de mercado de carbono, a internalizagéo do Acordo de Escazu e amadurecimento das discussées \
envolvendo o consentimento livre, prévio e informado. Acordo vai trazer nova perspectiva sobre deliberagéo pelos
povos tradicionais. A prdtica hoje envolve a realizagéo de mera consulta. /

Buscar a publicagéo de normas infralegais que detalhem as medidas necessdrias para obter a certificagéo de \
consulta, livre, prévia e informada das comunidades tradicionais. Devida diligéncia para garantir a representagéo
e a interlocugé@o com os “representantes”.

Incluir a titularidade e a reparticdo de beneficios em contratos de geragdo de créditos em dreas indigenas,
reduzindo o risco de questionamentos por autoridades.

Observancia de salvaguardas ambientais e outros beneficios socioambientais/culturais para as comunidades
envolvidas.
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Contatos
Alexandre Jabra Renata Amaral Manuela Demarche Marcela Sgarbi
Associado Sécia Associada Associada

alexandre.jabra@trenchrossi.com renata.amaral@trenchrossi.com manuela.demarche@trenchrossi.com marcela.sgarbi@trenchrossi.com




