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GRUPO DE TRABALHO DA AMAZONIA
PILARES PARA ADVOCACY

Em linha com o propdsito do CEBDS, o presente documento busca indicar oportunidades de advocacy para o
desenvolvimento sustentdvel e a prosperidade da regidio.

Relevancia dos aspectos fundidrios para desenvolvimento da regiéio amazénica

C Projetos relacionados ao desenvolvimento sustentdvel )
|
extrativistas, agropastoris, florestais, de colonizagdio ou monetizagdo dos créditos de carbono

base iméveis rurais

Para que haja seguranga juridica na implementagdo e operagdo desses projetos:

essencial que os imdveis rurais estejam regularizados, . i
especialmente no que diz respeito & titularidade e néo sob pena de nulidade dos titulos e, consequentemente,
sobreposicdo a outras dreas particulares ou publicas dos contratos referentes a quaisquer projetos

Embora existam programas de regularizagdio que buscam conferir segurancga juridica sobre os iméveis rurais federais, estaduais e municipais
como, por exemplo, o Programa de Cadastro de Terras e Regularizagéo Fundidria (PCRF), a quest&o fundidria segue complexa especialmente
nos estados nas regides nordeste e norte, inclusive na chamada "Amazénia Legal'.

Amazonia Legal

A drea denominada Amazénia Legal:

Delimitada conforme art. 2°, da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007, tem como objetivo definir a drea geogrdfica de
atuagdo politica da SUDAM e promover o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel de sua drea de atuagdo e a integragdo
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional

Composta por 772 municipios, em 9 estados das regides Representa drea de 5.015.146,008 km?, correspondendo a
norte, nordeste e centro oeste: RO, AC, AM, RR, PA, AM, TO, cerca de 58,93% do territorio brasileiro. Seria o 10° pais do
MT e MA mundo em drea geogrdfica

Inclui 1/3 das arvores do planeta e 20% das dguas doces 30% da Amazonia Legal sem informagéo de destinagéo

Area superior a 140.000 km? de terras publicas registradas ilegalmente como propriedade particular, das quais 34.000 km?
desmatadas (2020)



Pontos criticos e desafios na regularizagdo fundidria na Amazénia Legal

Extensa drea territorial e de dificil administragdo e, muitas vezes, de penetracdo para fins de georreferenciamento; \
Conflitos fundidrios histéricos;

Grilagem de terras (uso do CAR);

Desmonte de érgdos de fiscalizagdio e deficiéncia dos bancos de dados;

Exploragdo ilegal de madeira e recursos minerais;

Trafico humano e de entorpecentes;

(ewennnn)

Atraso na demarcagdio de territdrios indigenas e quilombolas. /

Um dos principais problemas decorrentes do desmonte dos érgdios de fiscalizagdo, deficiéncia dos bancos de dados, dos
conflitos fundidrios e da grilagem:

sobreposigdo de terras particulares ou publicas, especialmente, territérios indigenas e quilombolas

Sobreposicdo, quando identificada:

Gera o bloqueio das matriculas dos iméveis envolvidos até a resolugdio do caso, que pode levar anos a depender das
partes, da metragem da drea e da localidade. Com a matricula bloqueada, as partes ficam impossibilitadas de dispor dos
imdveis, especialmente aliend-los ou constituir garantias para obtengdo de financiamento como, por exemplo, hipotecas ou
alienagdes fiducidrias

C Pode, ainda, gerar o cancelamento das matriculas e, com isso, pdr em risco os projetos desenvolvidos sobre tais iméveis )

Restrigdo para aquisigéio / arrendamento de terras por estrangeiros

A Constituigdo Federal e a Lei n° 5.709/71, regulamentada pelo Decreto ne 74.695/74 estabelecem limites & aquisicdo de terras rurais
por estrangeiros no Brasil, objetivando assegurar a soberania nacional e o controle sobre territério brasileiro, especialmente no que
diz respeito ao cultivo de alimentos e & extragdio de vegetagdo e minerais

A lei ndo é suficientemente clara ao conceituar quem é considerado estrangeiro, principalmente com relagdo as empresas
brasileiras com controle estrangeiro, ou seja, aquelas empresas constituidas no Brasil com sécios estrangeiros que detém
maiis de 51% do seu capital votante

A AGU, por meio do Parecer AGU ne LA-01/2010, reverteu o entendimento anterior, de que empresas brasileiras controladas
por estrangeiros ndo estariam incluidas no conceito de estrangeiros

N

A pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, ou a pessoa juridica brasileira a ela equiparada, nos termos do
§Todo art. 1°, da Lei n° 5.709, de 07 de outubro de 1971, e do Parecer AGU n° LA-01/2010, sé6 poderd adquirir ou arrendar imével

rural destinado & implantagéo de projetos agricolas, pecudrios, florestais, industriais, turisticos ou de colonizagdo,
vinculados aos seus objetivos estatutdrios ou sociais Y,

\/

A aquisicdo ou arrendamento de imdveis rurais por pessoa juridica estrangeira ou pessoa juridica controlada por capital
estrangeiro estard, via de regra, sujeita a autorizagdo do INCRA, dos Ministérios competentes para a andlise do projeto de
exploragdo pretendido e, conforme o caso, do Congresso Nacional

J

\/

Adicionalmente, a Lei n° 5.709/71 também estabelece que a soma das dreas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras,
fisicas ou juridicas, nGo podera ultrapassar a 25% da superficie dos municipios onde se situem, sendo que pessoas juridicas
ou fisicas de mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietdrias, em cada municipio, de mais de 40% do limite de 25% )

\/

As restricoes aplicam-se a qualquer alienagdio ou arrendamento de imdvel rural por pessoa juridica estrangeira ou & pessoa
juridica brasileira equiparada, inclusive em casos de fus@io ou incorporagdo de empresas, de alteragdio de seu controle
aciondrio, ou de transformacdo de pessoa juridica brasileira para pessoa juridica estrangeira, bem como, aos casos de
aquisicdo(des) ou arrendamentol(s) indireto(s), por meio de participagdes de quotas sociais ou de agdes de empresals)
\ detentora(s) de imével(is) rural(is), nos termos do art. 20 do Decreto n° 74965, de 26 de novembro de 1974 )

Salienta-se: Trata-se de restricdo para aquisigéio ou arrendamento e néo proibigdo.

Exemplos de alternativas que podem ser exploradas:

Superficie, parceria rural, entre outros, caso, eventualmente, ndo seja vidvel aguardar todas as autorizagdes governamen-
tais, que podem levar tempo superior a 6 anos para serem emitidas



Concessdo de terras publicas

Como tratado em junho, a Lei Federal 14.590/2023 trouxe alteragdes na gestdo de politicas publicas para a produgdio
sustentdvel em dreas da Unidio e pode, inclusive, prever a transferéncia de titularidade dos créditos de carbono do poder
concedente ao concessiondrio, durante o periodo da concessdo, bem como o direito de comercializar certificados
representativos de créditos de carbono e servicos ambientais associados

Importante ressaltar que a concesséo de terras publicas prevista na Lei ndo se aplica a pessoas juridicas estrangeiras
e aquelas controladas por capital estrangeiro

Projetos de lei

Tramitam atualmente na Cémara dos Deputados alguns projetos de lei que visam facilitar a regularizagdo de iméveis rurais
em territério da Unidio detidos por pessoas fisicas, sendo os mais expressivos:

PL 2633/2020 e o PL 510/2021

PL 2366,/2020 e 510/2021 tém como objetivo modernizar a regularizagdo fundidria de terras da Unidio e do INCRA, por meio
da dlienagéo (doagéo, venda direta ou mediante licitacéio) e da concessdo do direito real de uso gratuita ou onerosa de
imoveis, conferindo anistia para os ocupantes, razdo pelas quais recelbbem inlmeras criticas

Principais diferengas do PL 510/2021 sdo:

(i) marco temporal para titulag&o da terra, que passaria (ii) fim da necessidade de vistoria para o repasse de
de 2008 para 2012; e terras a ocupantes de dreas de até 2.500 hectares

Liberagéo ou maior flexibilizagéo das restrigées para aquisicéio de terras por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras:

Tramitam alguns projetos de lei, sendo o mais relevante o PL 2963/2019, que ja passou pelo Senado e estd na Camara para
revisdo, sendo o mais avangado na tramitacdo. Em resumo, o PL libera substancialmente as restricdes para a aquisi¢do de
terras por empresas estrangeiras e com maioria do capital estrangeiro, mas proibindo pessoa fisica ou juridica estrangeira
habilitagdo a concessdo florestal

Recomendacgdes aos CEOs

Criagdio de grupos para o acompanhamento dos projetos de lei de interesse, como o PL 2633/2020, o PL 510/2021 e o PL 2963/2019
e, também, dos projetos de homologagdo de territérios indigenas e quilombolas junto & FUNAI e o INCRA
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